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404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
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Информация 
о внешней проверке годового отчета  и отдельных вопросов исполнения бюджета 
Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района
за 2024 год


	Основанием для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района являются положения и требования ст.264.4. Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. (с изменениями и дополнениями) (далее - Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), федерального и областного бюджетного законодательства, Положение «О бюджетном процессе в Коммунаровском сельском поселении», Положение «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашение «О передаче Коммунаровским сельским поселением Ленинского муниципального района части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», план работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2025 год,  распоряжение Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района №2-р от 19.02.2025г. «О проведении внешней проверки годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2024 год в Администрации Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района».
  	Предметом внешней проверки является: 
- годовой отчет об исполнении бюджета Администрации Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2024 год (далее  - Годовой отчет по Администрации поселения);
- годовой отчет об исполнении бюджета по Совету депутатов Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2024 год (далее - Годовой отчет по Совету депутатов);
- Проект решения Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения «Об исполнении бюджета Коммунаровского сельского поселения за 2024 год» (далее – Проект решения).   
        Целью проведения внешней проверки Годового отчета является:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе Годового отчета об исполнении бюджета Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района за  2024 год документов и материалов;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным Советом депутатов Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района.
	Задачи внешней проверки Годового отчета:
-   определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов;
- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств бюджета, в том числе по исполнению программной части бюджета;
- определить законность и обоснованность источников финансирования дефицита местного бюджета;
- провести анализ выявленных по итогам исполнения бюджета отклонений и нарушений бюджетного процесса, а также внести предложения по их устранению.
Объектом внешней проверки Годового отчета в соответствии со ст. ст. 215.1. и 158 Бюджетного кодекса РФ является Администрация Коммунаровского сельского поселения (далее - Администрация поселения), Совет депутатов Коммунаровского сельского поселения (далее - Совет депутатов поселения).
    	 Полное наименование муниципального образования: Коммунаровское сельское поселение Ленинского муниципального района Волгоградской области  (далее - поселение).
По результату проверки установлено следующее:
1. Проект решения «Об исполнении бюджета Коммунаровского сельского поселения  за 2024 год» и Годовые отчеты по исполнению бюджета за 2024 год по Администрации поселения и Совету депутатов поселения представлены в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района, в соответствии с п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ, в срок не позднее 1 апреля текущего года. 
2. Решением Совета депутатов поселения от 31.07.2023г. №15/21 утверждено Положение о бюджетном процессе в Коммунаровском сельском поселении Ленинского муниципального района (с изм. от 08.04.2024г. №3/3, от 26.06.2024г. №5/7).
В ходе анализа утвержденного Положения о бюджетном процессе установлены замечания и недостатки в п.2.6 относительно бюджетных полномочий Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района и в п. 8.3 относительно нормативных документов, регламентирующих и утверждающих порядок проведения  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения. 
Кроме того, в Положении о бюджетном процессе отражено 2 пункта под порядковым номером 2.6, в которых отражены бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района и начальника финансового органа, который в свою очередь не указан в п.2.1.Положения, как участник бюджетного процесса.
3. Учетная политика поселения утверждена приказом Администрации поселения от 10.01.2024г. №39 и в соответствии с п.9 Приказа Минфина России №274н Учетная  политика размещена на официальном сайте поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://коммунар-адм.рф/wp-content/uploads/2024/06/Attachments_kommunarvera2010-yandex.ru_2023-05-19_10-30-13.zip.
4. Бюджет поселения принят решением Совета депутатов поселения от 07.12.2023г. №24/31 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов», которое не опубликовано в средствах массовой информации, тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ согласно которого «Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания».
За период 2024 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей бюджета решениями Совета депутатов поселения №2/2 от 29.03.2024г., №5/6 от 26.06.2024г., №8/13 от 20.09.2024г., №14/27 от 20.12.2024г.
В соответствии со ст.8 Закона РФ от 27.12.1991г. №2124-1 «О средствах массовой информации» сайт поселения зарегистрирован в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» как сетевое издание, начиная с 22.04.2024г. (номер свидетельства ЭЛ № ФС 77 – 87163).
Решения Совета депутатов поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения от 07.12.2023г. №24/31 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» от 26.06.2024г. №5/16 и от 20.09.2024г. №14/27 не опубликованы на сайте Администрации поселения, чем нарушены статьи 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ.
5. Уточненная плановая доходная часть бюджета поселения в сумме 8717,30 тыс. руб. превышает первоначально принятые показатели доходов (7347,40 тыс. руб.) на 1369,90 тыс. руб. или на 18,64%. 
6. Уточненная плановая расходная часть бюджета поселения в сумме 9459,52 тыс. руб. также превышает первоначально утвержденные показатели расходов (7347,40 тыс. руб.) на 2112,12 тыс. руб. или на 28,75%.  
7. Годовые отчеты по Администрации поселения и Совету депутатов поселения за 2024 год представлены в соответствии с требованиями ст.264.1. Бюджетного кодекса РФ и Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на бумажном носителе в установленный срок до 1 апреля, в пронумерованном и сброшюрованном виде. 
В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2024 год по Администрации и Совету депутатов поселения установлены нарушения пунктов 152, 159.6 Инструкции №191н по заполнению и представлению отдельных форм и таблиц.
8. Исполнение по доходам составило 8676,09 тыс. руб. или 99,53% к плановым бюджетным назначениям (8717,30 тыс. руб.) По сравнению с 2023 годом поступление доходов увеличилось на 113,21 тыс. руб. или на 1,32%.
Собственные доходы исполнены в сумме 3796,01 тыс. руб., что составляет 103,10% к годовым бюджетным назначениям (3681,72 тыс. руб.). В общих доходах поселения собственные доходы составляют 43,75%. Исполнение по разделу «Собственные доходы» выше уровня 2023 года на 239,70 тыс. руб. или на 6,74%. 
	Безвозмездные поступления исполнены в размере 4880,08 тыс. руб. или 96,91% от плановых показателей (5035,58 тыс. руб.). В общем объеме доходов поселения безвозмездные поступления  составили 56,25%, что ниже аналогичных показателей 2023 года на 126,49 тыс. руб. или на 2,53%.
	9.  Исполнение по расходам составило 8627,36 тыс. руб. или 91,20% от уточненного плана (9459,52 тыс. руб.). По сравнению с 2023 годом расходы поселения уменьшились на 1573,59 тыс. руб. или на 15,43%.
	10. Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления произведены в сумме 3186,23 тыс. руб. или 79,22% от норматива установленного постановлением Администрации Волгоградской области от 02.02.2024 г. №40-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2024 год» в сумме 4022 тыс. руб. Превышения не установлено.
	11. Не исполнено расходов бюджета на сумму 832,15 тыс. руб., что составляет 8,80% от утвержденных плановых назначений (9459,52 тыс. руб.). Кроме того, в 2024 году произведены расходы на оплату штрафов, госпошлин, пеней и неустоек на общую сумму 58,54 тыс. руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ). 
		12.	Оплата труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих Администрации поселения осуществлялась на основании положений о денежном содержании, а также Положения о премировании работников Администрации, утвержденных решениями Совета депутатов поселения.
		Оплата труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации поселения, осуществлялась на основании положения, утвержденного постановлением Администрации поселения.
		Проверкой установлено, что в Положении об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы, и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации, не раскрыт порядок начисления и размер премий работникам.
	Кроме того, к проверке представлены одновременно действующие  Положения о денежном содержании муниципальных служащих, утвержденные решениями Совета депутатов от 14.05.2018г. № 11/14 и 11/19, в которых устанавливается должностной оклад главе администрации поселения. Согласно ст.17 Устава поселения в структуре органов местного самоуправления поселения, такая должность отсутствует. В тоже время, в представленном к проверке распоряжении Администрации поселения от 24.01.2024г. №1-рл «О надбавке за классный чин» в преамбуле звучит ссылка на  решение Совета депутатов от 14.05.2018г. № 11/15 «О денежном содержании муниципальных служащих Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области».
		13. Формы штатных расписаний по главе поселения и по работникам, не относящихся к муниципальным должностям и осуществляющие техническое обеспечение деятельности не соответствуют форме, утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» (ф. по ОКУД 0301017).
Выборочной проверкой  штатных расписаний и правильности начисления заработной платы установлены случаи несоответствия утвержденному Положению о денежном содержании муниципальных служащих размер надбавки за классный чин ведущему специалисту, при этом начисление заработной платы, согласно представленным карточкам-справкам  (ф.0504417) за 2024 год, производилось в соответствии с утвержденным Положением о денежном содержании муниципальных служащих. Кроме того, в штатном расписании при расчете заработной платы ведущего специалиста на 0,45 ставки «надбавка за классный чин» указана как за 1 ставку. 
В штатном расписании работников, не относящихся к муниципальным должностям и осуществляющих техническое обеспечение деятельности, уборщику производственных помещений предусмотрена «надбавка за опасные условия труда» в размере 4%, однако документы, подтверждающие данную выплату, к проверке не представлены, следовательно, данная выплата является неправомерной. Размер неправомерной выплаты уборщику производственных помещений за 2024 год  составил 208,95 руб. (без НДФЛ). В ходе проверки неправомерно выплаченная надбавка за 2024 год в сумме 208,95 руб. возвращена в доход бюджета поселения. 
	 14. Проверкой правильности заполнения карточек-справок установлено, что в нарушение Приказа Минфина России №52н во всех карточках-справках за 2024 год не заполнены графы: «Образование», «Стаж работы», в отдельных карточках справках не заполнена графа «Основной оклад» (карточки-справки №227, 225,272, 262), а в карточке №272 помимо вышеперечисленных граф не заполнены графы «Должность», «Заработная плата» и «Виды и суммы постоянных начислений на оплату труда, надбавок, доплат и других выплат». 
15. Проверкой установлено разночтение должностей работников Администрации поселения в штатных расписаниях, табелях учета рабочего времени и карточках-справках:  
- в штатном расписании утверждена должность «ВУР», тогда как в табелях учета рабочего времени и в карточках справках  звучит должность «Специалист ВУС»;
- в штатном расписании утверждена должность «Уборщик производственных и служебных помещений», тогда как в  табелях учета рабочего времени и в карточках справках звучит должность «Техничка».
	16. По данным Годового отчета по Администрации поселения формы  «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (форма №0503169):
	- дебиторская задолженность  на начало отчетного периода составляла 60,20 тыс. руб., на конец отчетного периода увеличилась на 22,05 тыс. руб. и составила 82,25 тыс. руб.;
- кредиторская задолженность на начало отчетного периода составляла 14,06 тыс. руб., на 01.01.2025г. сумма задолженности  увеличилась на 135,94тыс. руб., и составила 150,0 тыс. руб.
17. По данным Годового отчета по Совету депутатов поселения формы «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (форма №0503169) на начало и конец отчетного периода дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.
По данным Годового отчета по Администрации поселения просроченная дебиторская и кредиторская задолженность  на 01.01.2025г. отсутствует.
18. Постановлением Администрации поселения от 29.04.2022г. №20 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
К проверке представлены бюджетные сметы на 2024 финансовый год по состоянию на 12.01.2024г. по Администрации поселения, МКУК «Коммунаровский ЦКД», Совету депутатов поселения, в общей сумме 6373,43 тыс. руб., что соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств на начало года. 
В соответствии с Приказом Минфина №26н на все даты внесенных изменений в бюджет составлены бюджетные сметы по МКУК «Коммунаровский ЦКД» и по Администрации и Совету депутатов поселения. С учетом вносимых изменений сумма бюджетных смет на конец года составила 8980,20 тыс. руб. и соответствует доведенным лимитам на конец года.
19. В соответствии со ст. 219.1 Бюджетного кодекса РФ представлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденный приказом Финансового отдела от 29.07.2020г. №60.
К проверке представлены бюджетные росписи по Администрации поселения и Совету депутатов поселения на начало и конец отчетного периода, которые в соответствии с пунктами 3 и 12 раздела 1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утверждены Главой поселения и соответствуют утвержденному объему бюджетных ассигнований решениями Совета депутатов от 07.12.2023г. №24/31 о бюджете поселения на 2024 год и от 20.12.2024г. №14/27 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2024 год.
20. Постановлением Администрации поселения от 18.07.2017г. №29 «О порядке ведения реестров расходных обязательств Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств поселения. 	
К проверке представлены: предварительный реестр расходных обязательств на 2024 год по состоянию на 01.09.2023г. в сумме 6075,90 тыс. руб., а также уточненные реестры расходных обязательств по состоянию на 01.01.2024г. и на 01.01.2025г., суммы которых соответствуют  бюджетным назначениям, утвержденным решениями Совета депутатов поселения от 07.12.2023г. №24/31 о бюджете поселения на 2024 год и от 20.12.2024г. №14/27 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2024 год.
21. Бюджетные назначения резервного фонда на 2024 год утверждены решением Совета депутатов поселения от 29.03.2024г. №2/2 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2024 год в сумме 5,0 тыс. руб. 
В 2024 году расходы за счет средств резервного фонда не производились в виду отсутствия чрезвычайных и стихийных ситуаций.
22. В соответствии с решением Совета депутатов поселения от 07.12.2023г. №24/31 о бюджете поселения на 2024 год прогнозируемый дефицит бюджета поселения на 2024 год составил 0,00 тыс. руб.
	В соответствии с решением Совета депутатов поселения от 20.12.2024г. №14/27 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2024 год дефицит бюджета утвержден в размере 742,22 тыс. руб. или 20,16% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса  РФ.
Размер дефицита не менялся до конца года. По итогам работы за 2024 год сложился профицит в сумме 48,73 тыс. руб.	
 	23. Объём муниципального долга  на 2024 год не планировался.
24. Решением Совета депутатов поселения от 20.12.2024г. №14/27 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2024 год к финансированию предусмотрены 5 муниципальных программ на общую сумму 5228,61 тыс. руб. или 55,27% от общих расходов бюджета, фактически исполнено 4475,35 тыс. руб. или 51,87% от общих расходов бюджета, что ниже уровня 2023 года на 8,13%(в 2023 году 60,0% от общих расходов бюджета).
	Запланированные на 2024 год мероприятия по муниципальным программам исполнены на 85,59% в сумме 4475,35 тыс. руб. Не исполнено бюджетных ассигнований на сумму 753,26 тыс. руб.
Выборочной проверкой соответствия паспортов муниципальных программ Порядку разработки муниципальных программ, нарушений не установлено.
Объемы ассигнований по муниципальным программам, отраженные в паспортах соответствуют объемам ассигнований, утвержденным решением Совета депутатов поселения.
25. Всего в 2024 году по соглашениям о передаче части полномочий Ленинскому муниципальному району поселением передано межбюджетных трансфертов на выполнение переданных полномочий  на  сумму 41,50 тыс. руб. или 100% от плана.
	26. Всего в 2024 году на основании заключенных соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения Ленинским муниципальным районом поселению предусмотрены  межбюджетные трансферты в сумме 707,50 тыс. руб., исполнение составило 552,0 тыс. руб. или 78,02% от плана.


[bookmark: _GoBack]По результату проверки Администрации Коммунаровского сельского поселения выписано представление об устранении установленных нарушений.



Председатель Контрольно – счетной палаты                                      
Ленинского муниципального района                                                                          Т.В. Мололкина
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