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Заключение
по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Ленинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района от 13.04.2020 №168 «Об утверждении муниципальной программы Ленинского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Ленинском муниципальном районе» (в редакции постановлений от 21.04.2020 № 185, от 20.07.2020 №317, от 13.11.2020 №554, от 30.12.2020 №655, от 13.04.2021 №212, от 29.04.2021 №248, от 13.07.2021 №363, от 23.12.2021 №660, от 18.03.2022 №147, от 21.04.2022 №205, от 30.08.2022 №415, от 09.11.2022 №551, от 17.02.2023 №81, от 19.05.2023 №205, от 20.07.2023 №348, от 15.02.2024 №45).
	На основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с  Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 30.11.2021 №20/63, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты от 03.11.2015г. №41-р, Постановления Администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района Волгоградской области», плана работы Контрольно-счетной палаты  Ленинского муниципального района  на 2025 год и распоряжения  на проведение экспертизы № -р от 21.01.2025г. Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района (далее – КСП) проведена экспертиза проекта постановления администрации Ленинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района от 13.04.2020г. №168 «Об утверждении муниципальной  программы Ленинского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Ленинском муниципальном районе» (далее – проект Постановления).
  	В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. №145-ФЗ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией  муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Порядок, утвержденный Постановлением №573).
	Экспертиза проведена на предмет соответствия изменений, вносимых в муниципальную программу Ленинского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Ленинском муниципальном районе» (далее – Программа) требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Волгоградской области, а также Порядку, утвержденному Постановлением №573.
В Контрольно-счетную палату с письмом Отдела по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района от 21.01.2025г. №13, согласно п.4.9. Порядка, утвержденного постановлением №573, представлены: проект Постановления, проект паспорта Программы, пояснительная записка к изменениям в Программу, бланк согласования проекта постановления со структурными подразделениями администрации Ленинского муниципального района и соисполнителями Программы, заключения Отдела экономики и Финансового отдела к проекту муниципальной программы.
Согласно действующего паспорта Программы:
Ответственным исполнителем Программы является Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Ленинского муниципального района, Отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района.
Соисполнителями программы являются:
- Отдел по жизнеобеспечению администрации Ленинского муниципального района;
- МКУ «Ленинская СШ»;
- Администрация Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области.
Целями Программы являются:
- создание условий, направленных на формирование у населения района здорового образа жизни, популяризации массового спорта, приобщение различных групп населения к здоровому образу жизни, регулярным занятиям физической культурой и спортом, воспитание здорового подрастающего поколения;
- обеспечение безопасности учебного процесса, предотвращение пожаров и гибели людей на объектах учреждений физической культуры и спорта, создание необходимых условий для укрепления пожарной безопасности учреждений физической культуры и спорта, предупреждение и профилактика пожаров, обеспечение первичных мер пожарной безопасности в учреждениях физической культуры и спорта,  совершенствование организации тушения пожаров;
- повышение безопасности учреждений физической культуры и спорта, снижение риска возникновения изношенности зданий и прилегающих к ним территорий, обеспечение их сохранности и долговечности, недопущение преждевременного физического износа;
- усиление антитеррористической защищенности объектов физической культуры и спорта, обеспечение безопасности учреждений физической культуры и спорта.
Программой определены основные задачи: 
- развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в учреждениях физической культуры и спорта по месту жительства;
- обеспечение пожарной безопасности зданий, сооружений учреждений физической культуры и спорта на основе использования современных достижений науки и техники в данной области, оснащение новыми средствами пожаротушения учреждений физической культуры и спорта;
- проведение ремонтно-восстановительных работ;
- развитие материально-технической базы и их приведение в соответствие с требованиями ФЗ от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму»;
- увеличение количества занимающихся физической культурой и спортом всех категорий граждан;
- увеличение количества квалифицированных тренеров;
- увеличение количества кандидатов в сборные команды субъекта РФ по различным видам спорта;
- увеличение пропускной способности объектов спорта, за счет строительства простейших плоскостных сооружений;
- улучшение качества физкультурных и спортивных мероприятий, проводимых на территории Ленинского муниципального района.
Сроки и этапы реализации Программы (подпрограммы): Программа реализуется в один этап, срок реализации 2020 - 2026 годы.
	
	Согласно письма и пояснительной записке изменения в Программу вносятся в связи с принятием Закона Волгоградской области от 05.12.2024г. №110-ОД «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», а также на основании абз.1 п.6.6 раздела 6 Порядка, утвержденного Постановлением №573, с целью продления срока действия Программы на один год. 
На основании  вышеперечисленных обоснований изменения вносятся в следующие позиции паспорта Программы:
- «Соисполнители Программы (подпрограммы)», где к соисполнителям добавлена Администрация городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области;
- «Целевые показатели Программы (подпрограммы)», где добавлен целевой показатель «комплекты спортивного оборудования»;
- «Сроки и этапы реализации Программы (подпрограммы)», где продлен срок реализации Программы до 2027 года.
Данные изменения отражены и в разделах текстовой части паспорта Программы: 1 «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы», 2 «Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы», 3 «Целевые показатели муниципальной программы, ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы» и 6 «Механизмы реализации муниципальной программы».
	В связи с введением нового целевого показателя изменения вносятся в раздел 4 текстовой части паспорта Программы «Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы (подпрограммы)», где добавлены мероприятия: «создание объектов спортивной инфраструктуры «умных» площадок» и «оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием».
Изменения также вносятся в объем финансирования Программы, а именно в позицию паспорта Программы «Объемы и источники финансирования Программы (подпрограммы)» и в раздел 5 текстовой части паспорта Программы  «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы».
Общий объем финансирования действующей Программы составляет 250048,78 тыс. руб., в т. ч.: средства областного бюджета 4302,778 тыс. руб.; средства бюджета Ленинского муниципального района 20745,97 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Степновского сельского поселения 994,470 тыс. руб.
Предлагаемым проектом вносятся изменения в объем финансирования Программы, который  составит 53136,809 тыс. руб., из них: средства областного бюджета 19491,428 тыс. руб.; средства бюджета Ленинского муниципального района 33645,381 тыс. руб., в том числе средства бюджета Степновского сельского поселения 994,470 тыс. руб. в том числе по годам:
- средства областного бюджета 19491,428 тыс. руб., в т.ч. по годам:
	2020 год  3977,878 тыс. руб.;
2021 год  324,90  тыс. руб.;
2025 год  15188,65 тыс. руб.;
- средства бюджета Ленинского муниципального района 33645,381 тыс. руб., в т.ч. по годам:
2020 год 1068,92 тыс. руб., в т.ч. средства бюджета Степновского сельского поселения 994,47 тыс. руб.;
2021 год   90,10  тыс. руб.;
2022 год  127,30 тыс. руб.;
2023 год  127,03 тыс. руб.;
2024 год   7025,66 тыс. руб.;
2025 год   9525,22 тыс. руб.;
2026 год   7840,58 тыс. руб.;
2027 год  7840,58 тыс. руб.
Таким образом, предлагаемым проектом Постановления предусмотрено увеличение объема финансирования на реализацию Программы на общую сумму 28088,061 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 15188,65 тыс. руб., за счет средств бюджета Ленинского муниципального района 12899,411 тыс. руб.
В связи с увеличением объема финансирования и введением новых мероприятий изменения вносятся в раздел 7 текстовой части паспорта Программы «Перечень имущества, создаваемого (приобретаемого) в ходе реализации муниципальной программы. Сведения о правах на имущество, создаваемое (приобретаемое) в ходе реализации муниципальной программы», где к результатам реализации Программы добавлено создание объекта спортивной инфраструктуры «умной площадки», а также оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием по направлению – закупка и монтаж оборудования на сельских территориях малых спортивных площадок, монтируемых на открытых площадках или закрытых помещениях, на которых возможно проводить тестирование населения в соответствии Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду т обороне».
С учетом внесенных изменений в паспорт и текстовую часть Программы соответственно вносятся изменения в приложения к Программе форму 1 «Перечень целевых показателей достижения поставленных целей и задач муниципальной программы Ленинского муниципального района», форму 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района» и форму 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования».
Проверкой проекта паспорта Программы установлено, что в  позиции Паспорта «Объемы и источники финансирования Программы (подпрограммы)» допущена арифметическая ошибка в общем объеме финансирования. Так в паспорте объем финансирования звучит 53136,809 тыс. руб., однако путем арифметического подсчета объем финансирования составляет 53136,818 тыс. руб., в том числе 19491,428 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 33645,39 тыс. руб. за счет средств бюджета Ленинского муниципального района, тогда как звучит 53136,809 тыс. руб. Аналогичная арифметическая ошибка и в разделе 5 текстовой части паспорта Программы и в форме 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования». Разница составляет 0,009 тыс. руб.
Кроме того, в форме 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района объем финансирования Программы отражен в сумме 55893,538 тыс. руб., в том числе подпрограмма 1 «Развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в учреждениях физической культуры и спорта на территории Ленинского муниципального района» 25784,328 тыс. руб., подпрограмма 2 «Мероприятия в области развития физической культуры и спорта по Ленинскому муниципальному району» 30109,21 тыс. руб. Разница составляет 2756,725 тыс. руб.
В позиции «Целевые показатели Программы (подпрограммы)» и в разделе 3 текстовой части паспорта Программы «Целевые показатели муниципальной программы, ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы» искажены названия 6 и 19 целевых показателей. Так, согласно паспорта Программы в редакции постановления от 15.02.2024 №45 целевые  показатели под номерами 6 и 19 звучат: «Доля муниципальных учреждений физической культуры и спорта, требующих ремонт» и «Доля граждан старшего возраста (женщины:55-79 лет; мужчины:60-79 лет), систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности граждан старшего возраста», тогда как в предлагаемой редакции вышеназванные целевые показатели отражены без выделенных слов.

Вывод:
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района считает представленный проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района от 13.04.2020 №168 «Об утверждении муниципальной программы Ленинского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Ленинском муниципальном районе» возможным к утверждению в предлагаемой редакции, только после внесения соответствующих  изменений по устранению вышеназванных замечаний.
В соответствии с п.4.9. Порядка, утвержденного Постановлением №573, проинформировать Контрольно-счетную палату в течение 3-х дней об устранении всех замечаний.	
Вместе с тем, Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии с п. 6.3. раздела 6 Порядка, утвержденного Постановлением №573, ответственный исполнитель Программы, осуществляет контроль за ходом реализации Программы и несет персональную ответственность за конечные результаты реализации  Программы.



Ст. инспектор Контрольно-счетной 
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