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Информация
 о внешней проверке годового отчета  и отдельных вопросов исполнения бюджета Ильичевского сельского поселения за 2024 год


	Основанием для проведения внешней проверки годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета Ильичёвского сельского поселения Ленинского муниципального района являются положения и требования ст. 264.4.  Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положение «О бюджетном процессе в Ильичевском сельском поселении»,  Положение «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашение «О передачи Ильичевским сельским поселением Ленинского муниципального района части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», план работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2025 год,  распоряжение Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района №16-р от 11.04.2025г. «О проведении внешней проверки годового отчета  и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2024 год Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района».
         Внешнюю проверку проводит старший инспектор Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района  Жолобова Наталья Юрьевна.
         Проверка начата 14.04.2025г. и окончена 18.04.2025г.         
Предметом внешней проверки являются:
 - годовой отчет за 2024 год Администрации Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее - Годовой отчет Администрации поселения);
- годовой отчет за 2024 год Совета депутатов Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее - Годовой отчет Совета депутатов поселения);
- проект решения Совета депутатов Ильичевского сельского поселения «Об исполнении бюджета Ильичевского сельского поселения за 2024 год» (далее – Проект решения).
Целью проведения внешней проверки Годового отчета является:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе Годовых отчетов по Администрации и Совету депутатов Ильичевского сельского поселения за  2024 год документов и материалов;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным Советом депутатов Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района.
	Задачи внешней проверки Годового отчета за 2024 год:
-   определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов;


- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств бюджета, в том числе по исполнению программной части бюджета;
- определить законность и обоснованность источников финансирования дефицита бюджета поселения;
- провести анализ выявленных по итогам исполнения бюджета отклонений и нарушений бюджетного процесса, а так же внести предложения по их устранению.
	Объектами внешней проверки Годового отчета за 2024 год в соответствии со ст. 215.1. и ст.158. Бюджетного кодекса РФ являются главные распорядители средств бюджета Ильичевского  сельского поселения: Администрация  Ильичевского  сельского поселения (далее – Администрация поселения) и  Совет депутатов Ильичевского сельского поселения (далее – Совет депутатов поселения). 
         Полное наименование муниципального образования: Ильичевское сельское поселение Ленинского муниципального района Волгоградской области  (далее - поселение).
По результату проверки установлено следующее:
1. Проект решения «Об исполнении бюджета Ильичевского сельского поселения  за 2024 год» и Годовые отчеты по исполнению бюджета за 2024 год по Администрации поселения и Совету депутатов поселения представлены в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района, в соответствии с п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ, в срок не позднее 1 апреля текущего года. 
2. Решением Совета депутатов поселения от 12.10.2023г. 21/27 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ильичевском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о бюджетном процессе Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области. 
В ходе анализа утвержденного Положения о бюджетном процессе установлены замечания и недостатки в п. 2.1. относительно участников бюджетного процесса, п. 2.7. относительно бюджетных полномочий Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района, и п.8.3. относительно оснований и порядка проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения. 
3. Распоряжением Администрации поселения от 09.02.2024г. №9-р «Об утверждении Положения об учетной политике для целей бюджетного учета администрации Ильичевского сельского поселения» утверждена Учетная политика для целей бюджетного учета администрации Ильичевского сельского поселения, которая, в нарушение п.9 Приказа Минфина России №274н не размещена на официальном сайте Администрации поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
4. Бюджет поселения на 2024 год принят решением Совета депутатов поселения от 12.12.2023г. №25/32 «О бюджете Ильичевского  сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», которое официально опубликовано в районной газете «Знамя» 14.12.2023г. №149 т.е. в течении 10 дней после его утверждения, что не противоречит п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой «решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке».
За период 2024 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей решениями Совета депутатов поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 12.12.2023 №25/32 «О бюджете Ильичевского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» от 22.03.2024г. №9/10, от 25.06.2024г. №15/17, от 24.09.2024г. №22/29, от 20.12.2024г. №30/45.
 	В соответствии со ст.28 и 36 Бюджетного кодекса РФ все вышеперечисленные решения Совета депутатов поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 12.12.2023 №25/32 «О бюджете Ильичевского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» размещены на сайте Администрации поселения.
	Уточненная плановая доходная часть бюджета поселения в сумме 7975,77 тыс. руб. превышает  первоначально принятые показатели доходов (6037,53 тыс. руб.) на 32,10% или на 1938,24 тыс. руб. 
Уточненная плановая расходная часть бюджета поселения в сумме 11282,73 тыс. руб. также превышает  первоначально утвержденные показатели расходов (6037,53 тыс. руб.)  на 5245,20 тыс. руб. или на 86,88%.
 Дефицит бюджета утвержден Совета депутатов поселения от 20.12.2024г. №30/45 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2024 год в размере 3306,96 тыс. руб. или 138,64% к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений.
		5. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета по Администрации и Совету депутатов поселения установлены нарушения  п.4, п.152, п.159.6. и п.158 Инструкции №191н относительно заполнения и представления отдельных форм и таблиц в составе Годового отчета, а также относительно заполнения разделов текстовой части пояснительной записки ф.0503160. 	 
6. Исполнение по доходам при плане 7975,77 тыс. руб. составило 8041,97 тыс. руб. или 100,83% к плановым бюджетным назначениям. По сравнению с 2023 годом поступление доходов уменьшилось на 1956,05 тыс. руб. или на 19,56%.
Собственные доходы исполнены в размере 2461,00 тыс. руб., что составляет 103,18%  к плановым бюджетным назначениям (2385,25 тыс. руб.). В общих доходах бюджета поселения  собственные доходы составляют  30,60%.  
Безвозмездные поступления исполнены в размере 5580,97 тыс. руб. или 99,83% от плановых показателей (5590,52 тыс. руб.). В общем объеме  доходов поселения безвозмездные поступления  составили 69,40%,
Согласно представленной информации о работе комиссии в 2024 году рассматривались вопросы погашения задолженности по налоговым доходам. В результате проведенной работы погашена задолженность по налогам на общую сумму 39,20 тыс. руб., в том числе по земельному налогу в сумме 5,80 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц в сумме  3,50 тыс. руб., по транспортному налогу 29,90 тыс. руб.
7. Исполнение расходной части бюджета поселения за 2024 год установлено, что в целом исполнение по расходам при плане 11282,73 тыс. руб. составило 8583,25  тыс. руб. или 76,07%  от уточненного плана. 
По данным Годовых отчетов по Администрации и Совету депутатов поселения формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не исполнено расходов  бюджета поселения на сумму  2699,48 тыс. руб., что составляет 2393% от плана. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
 Расходы на содержание органов местного самоуправления  в 2024 году произведены в сумме 2735,0 тыс. руб.  или  97,75% от норматива, установленного постановлением Администрации Волгоградской области от 02 февраля 2024 г. №40-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2024 год»  поселению утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 2798,00 тыс. руб. Превышения норматива не установлено.
По результатам работы Администрации поселения за 2024 год, на 01.01.2025г. образовался остаток денежных средств на счетах в размере  2768,63 тыс. руб.,  в том числе 342,36 тыс. руб. собственные средства, 2302,46 тыс. руб. средства дорожного фонда, 123,80 тыс. руб. средства от возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества.
	8. Оплата труда работников Администрации поселения осуществлялась на основании решения Совета депутатов поселения от 19.10.2021г. №19/29 «О денежном содержании выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Ильичевского сельского поселения», в приложениях к которому утверждены Положение о денежном содержании выборных должностных лиц и Положение о денежном содержании муниципальных служащих.
Формы штатных расписаний по главе поселения и по муниципальным служащим не соответствуют форме, утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» (ф. по ОКУД 0301017).
В ходе проверки штатных расписаний установлены следующие нарушения и недостатки:
- в штатных расписаниях на высшего должностного лица органа местного самоуправления и на муниципальных служащих отсутствует ссылка на приказы (распоряжения) об их утверждении;
- в штатном расписании муниципальных служащих в перечне должностей отражена должность «Юрист», которая не является муниципальной должностью, согласно реестру муниципальных должностей, утвержденных Законом Волгоградской области от 11 февраля 2008 г. N 1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области».
Нормативно правовой акт об установлении оклада и иных ежемесячных и дополнительных выплат по должности «юрист», а данная должность относится к работникам, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы, к проверке не представлен;
- в п.4.7 Положения о денежном содержании муниципальных служащих звучит, что муниципальным служащим в качестве дополнительных выплат устанавливается, в том числе   «материальная помощь в размере 2 должностных окладов с учетом ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин», однако в нарушение п.4.7. Положения о денежном содержании муниципальных служащих в штатном расписании материальная помощь отражена в сумме, содержащей 2 оклада и 1 классный чин. Фактически материальная помощь предоставлялась муниципальным работникам также в нарушение Положения о денежном содержании муниципальных служащих в размере двух должностных окладов,  без учета надбавки за классный чин. 
	Проверкой правильности  заполнения табелей учета рабочего времени (0504421) и карточек-справок (ф.0504417) установлены замечания:
	- в  табелях учета рабочего времени, при нахождении сотрудника в отпуске отмечаются выходные дни «В», тогда как согласно Приказа Минфина России от 30 марта 2015г. №52н «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями» (далее – Приказ Минфина России №52н) при нахождении работника в отпуске применяется условное обозначение «О»;
	- имеют место случаи, когда количество отработанных дней в карточках – справках, не соответствует количеству отработанных дней по табелю учета рабочего времени;
	- во всех карточках-справках за 2024 год, в нарушение Приказа Минфина России №52н, не заполнены графы: «Стаж работы, «Основной оклад (ставка), «Дата выхода на пенсию». В разделе «Отметки о приеме на работу и переводах» на заполнены графы 1-2 «Приказ дата и номер», а также графы 6- 13  «Виды и суммы постоянных начислений на оплату труда, надбавок, доплат и т.д.». В разделе «Сведения об использовании отпусков» не заполнены графы 1- 5, отражающие дату и номер приказа об отпуске, за какой период предоставляется отпуск, «начало и конец» отпуска, а также «количество дней» отпуска;
	- во всех карточках-справках не отражена сумма начисленной материальной помощи (по факту включена в сумму отпускных), что также противоречит Приказу Минфина России №52н, согласно которого в карточке справке  «ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче».
	Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам Администрации поселения установлено следующее:
	- при нахождении работника в отпуске производилось начисление заработной платы в полном объеме. В результате необоснованно начислено заработной платы в общей сумме 40017,13 руб.;
	- расчет отпускных работникам, а именно расчет среднемесячного и среднедневного заработка, произведен в нарушение постановления Правительства РФ №922. В ходе проверки произведен расчет отпускных работникам, в соответствии с постановлением Правительства РФ №922, в результате имеют место, как недоплаты отпускных 1391,40 руб., так и переплаты 3667,0 руб. 	
9. По данным Годового отчета по Администрации и Совету депутатов поселения ф.0503169  «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024г. и 01.01.2025г. отсутствует.
		10. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ и п.2 Приказа Минфина России №26н постановлением Администрации поселения от 10.08.2016г. №48 «Об  утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области.
Бюджетные сметы главных распорядителей бюджетных средств  на начало и конец отчетного периода  к проверке не представлены.
11. В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ представлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, утвержденный приказом Финансового отдела Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60.
    Выборочной проверкой  по составлению и ведению бюджетных росписей нарушений не установлено.
12. Постановлением Администрации поселения от 25.05.2022г. №27 «Об утверждении  порядка ведения реестра расходных обязательств Ильичевского сельского поселения» утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств поселения. 
Администрацией поселения к проверке представлены уточненные реестры расходных обязательств по состоянию на 20.12.2023г. в сумме 6037,53 тыс. руб. и на 28.12.2024г. в сумме 11282,73 тыс. руб., что соответствует бюджетным назначениям, утвержденным решениями Совета депутатов поселения от 12.12.2023г. №25/32 о бюджете поселения на 2024 год и от 20.12.2024г. №30/45 о внесении изменений в решение о бюджете на 2024 год.
В нарушение п.3.1 Порядка ведения реестра расходных обязательств поселения предварительный реестр расходных обязательств к проверке не представлен.
[bookmark: _GoBack]13. Бюджетные назначения резервного фонда на 2024 год утверждены решением Совета депутатов поселения от 12.12.2023г. №25/32 о бюджете поселения на 2024 год в сумме 20,00 тыс. руб.
В 2024 году расходы за счет средств резервного фонда не производились в виду отсутствия чрезвычайных и стихийных ситуаций. 
	14. Согласно решения Совета депутатов поселения от 12.12.2023г. №25/32 о бюджете поселения на 2024 год, бюджет поселения сформирован без дефицита. Однако в течение года поправками, внесенными в бюджет поселения, а именно решением Совета депутатов поселения 22.03.2024г. №9/10 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ильичевского сельского поселения от 12.12.2023 №25/32 «О бюджете Ильичевского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» дефицит бюджета утвержден в сумме 3309,91 тыс. руб.
	По итогам работы за 2024 год сложился дефицит бюджета поселения  в сумме  541,28 тыс. руб.
	Объѐм муниципального долга  поселения на 2024 год не планировался.
15. В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения №24 от 23.05.2019г. «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ поселения. Решением Совета депутатов поселения от 20.12.2024г. №30/45 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2024 год к финансированию предусмотрены 5 муниципальных программ на общую сумму 7734,80 тыс. руб. 
	Всего в бюджете поселения в 2024 году на реализацию муниципальных программ  предусмотрено 7734,80 тыс. руб. или 68,55% от общих расходов бюджета поселения (11282,73 тыс. руб.), фактически исполнено 5101,66 тыс. руб. или 50,44% от общих расходов бюджета поселения, что на 7,26% ниже уровня 2023 года (в 2023 году 66,70% от общих расходов бюджета).	16. Всего по Соглашениям о передаче части полномочий Ленинскому муниципальному району за 2024 год поселением предусмотрено перечисление иных межбюджетных трансфертов на общую сумму 54,17 тыс. руб., исполнение составило 100%  от плана.
17. Всего в 2024 году на основании заключенных соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения Ленинским муниципальным районом поселению предусмотрены  межбюджетные трансферты в сумме 1242,60 тыс. руб., исполнение составило 1236,0 тыс. руб. или 99,47% от плана.


По результату проверки Администрации Ильичевского сельского поселения выписано представление об устранении установленных нарушений.



Председатель Контрольно – счетной палаты                                      
Ленинского муниципального района                                                                              Т.В. Мололкина
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