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Информация 
о внешней проверке годового отчета  и отдельных вопросов исполнения бюджета 
Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2024 год

Основанием для проведения внешней проверки отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2024 год Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района являются положения и требования ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положение «О бюджетном процессе в Покровском сельском поселении», Положение «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», Соглашение «О передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», план работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2025 год,  распоряжение Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района №20-р от 29.04.2025г. «О проведении внешней проверки годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2024 год Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района».
Проверку проводит старший инспектор Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района Жолобова Наталья Юрьевна.
         Проверка начата 06.05.2025г., окончена 13.05.2025г.         
Предметом внешней проверки является годовой отчет об исполнении бюджета Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2024 год (далее - Годовой отчет по Администрации поселения), годовой отчет по Совету депутатов Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее - Годовой отчет по Совету депутатов) и проект решения Совета депутатов Покровского сельского поселения «Об исполнении бюджета Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2024 год».
Целью проведения внешней проверки Годового отчета является:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе Годового отчета об исполнении бюджета Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района за  2024 год документов и материалов;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным Советом депутатов Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района;
- проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств за проверяемый год.
Задачи внешней проверки Годового отчета:
- определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов;
- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств бюджета, в том числе по исполнению программной части бюджета;
- определить законность и обоснованность источников финансирования дефицита местного бюджета;
- провести анализ выявленных по итогам исполнения бюджета отклонений и нарушений бюджетного процесса, а так же внести предложения по их устранению.
Объектом внешней проверки Годового отчета в соответствии со ст. ст. 215.1 и 158 Бюджетного кодекса РФ являются главные  распорядители средств бюджета Покровского сельского поселения: Администрация Покровского сельского поселения (далее – Администрация поселения) и   Совет депутатов Покровского сельского поселения (далее – Совет депутатов поселения).
 Полное наименование муниципального образования: Покровское сельское поселение Ленинского муниципального района Волгоградской области  (далее - поселение).
По результату проверки установлено следующее:
1. Проект решения «Об исполнении бюджета Покровского сельского поселения за 2024 год» и Годовые отчеты по исполнению бюджета за 2024 год по Администрации поселения и Совету депутатов поселения представлены в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района, в соответствии с п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ, в срок не позднее 1 апреля текущего года. 
2. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст. 9 Бюджетного кодекса РФ решением Совета депутатов поселения от 27.07.2023г. №84/170 утверждено Положение о бюджетном процессе.
Выборочной проверкой Положения о бюджетном процессе поселения нарушений не установлено. 
3. Распоряжением Администрации поселения №13-р от 13.02.2024г. утверждено Положение об учетной политике поселения.
В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30.12.2017г. №274н Положение об учетной политике размещено на официальном сайте Администрации поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Бюджет поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов принят решением Совета депутатов поселения от 11.12.2023г. №91/180 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов», которое официально опубликовано в средствах массовой информации 18.03.2024г., т.е. через 96 дней, тем самым нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ согласно которого «Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания».
За период 2024 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей решениями Совета депутатов поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Покровского сельского поселения от 11.12.2023 №91/180 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» от 27.03.2024г. №97/189, от 25.06.2024г. №103/198, от 19.09.2024г. №1/6, от 25.12.2024г. №11/22, которые в соответствии со ст.28 и 36 Бюджетного кодекса РФ размещены на сайте Администрации поселения.
Уточненная плановая доходная часть бюджета поселения в сумме 9269,75 тыс. руб. превышает первоначально принятые показатели доходов (7159,90 тыс. руб.) на 2109,85 тыс. руб. или на 29,47%. 
Уточненная плановая расходная часть бюджета поселения в сумме 12331,87 тыс. руб. превышает первоначально утвержденные показатели расходов (7159,90 тыс. руб.) на 5171,97 тыс. руб. или на 72,24% от первоначальных плановых показателей.  
Дефицит бюджета утвержден решением Совета депутатов поселения от 25.12.2024г. №11/22 о внесении изменений  в решение о бюджете поселения на 2024 год в размере 3062,12 тыс. руб. или 103,15% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений.
		5. Годовые отчеты по Администрации поселения и Совету депутатов поселения за 2024 год представлены в соответствии с требованиями ст.264.1. Бюджетного кодекса РФ и Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на бумажном носителе в установленный срок до 1 апреля, в пронумерованном и сброшюрованном виде. 
	В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2024 год по Администрации и Совету депутатов поселения установлены нарушения пунктов 152, 155, 159.6 Инструкции №191н по заполнению и представлению пояснительной записки ф.0503160, а также отдельных форм и таблиц.
6. Исполнение по доходам составило 9184,44 тыс. руб. или 99,08% к плановым бюджетным назначениям (9269,76 тыс. руб.). 
Собственные доходы исполнены в сумме 2923,94 тыс. руб., что составляет 98,50% к годовым бюджетным назначениям (2968,59 тыс. руб.). В общих доходах поселения собственные доходы составляют 31,84%. 
Безвозмездные поступления исполнены в размере 6260,50 тыс. руб. или 99,35% от планового показателя (6301,17 тыс. руб.). 
	Согласно отчета о работе комиссии в 2024 году было проведено 24 заседания комиссии. На комиссиях в основном проводилась работа с неплательщиками по земельному налогу и налогу на имущество.  В результате принимаемых мер погашена задолженность по земельному налогу в сумме 26,93 тыс. руб. и по налогу на имущество в сумме  10,46 тыс. руб.
	7. Исполнение по расходам составило 10247,51 тыс. руб., что составляет 83,10% от уточненного плана (12331,88 тыс. руб.). 
По данным Годовых отчетов по Администрации и Совету депутатов поселения формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не исполнено расходов  бюджета на сумму 2084,37 тыс. руб., что составляет 16,90% от плановых назначений (12331,88 тыс. руб.). Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
	Расходы на содержание органов местного самоуправления  в 2024 году произведены в сумме 3808,28 тыс. руб., что составляет 94,67% от норматива (4022,00 тыс. руб.), установленного постановлением Администрации Волгоградской области от 02 февраля 2024 г. №40-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2024 год».
В 2024 году произведены расходы в сумме 16,10 тыс. руб. состоящие оплаты штрафов за нарушение законодательства о страховых взносах в сумме 1,50 тыс. руб., за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) в сумме 6,60 тыс. руб.,  оплату госпошлины по исполнительному листу в сумме 8,0 тыс. руб., что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 
	По результату работы за 2024 год  на 01.01.2025г. образовался остаток денежных средств на счетах Администрации поселения в размере 1999,06 тыс. руб.,  в том числе собственные средства 6,08 тыс. руб., по дорожному фонду 1992,98 тыс. руб.
[bookmark: _GoBack]		8. По данным Годового отчета по Администрации поселения ф.0503169  «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»:
		 - на 01.01.2024г.  составляла 123,05 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2025г. дебиторская задолженность увеличилась на 61,94 тыс. руб. и составила 184,99 тыс. руб.;
			- на 01.01.2024. составляла 43,80 тыс. руб., на 01.01.2025г. сумма задолженности увеличилась на 7,98 тыс. руб. и составила 51,78 тыс. руб.
		В ходе проверки установлено, что дебиторская задолженность по счету 1 30314 000 «Расчеты по единому налоговому платежу» в сумме 0,45 тыс. руб. и кредиторская задолженность по счету 130226000 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 15,99 тыс. руб. образовались  в 2023 году, однако данная задолженность не отражена в графе 11 формы 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» как просроченная.
		По данным Годового отчета по Совету депутатов поселения формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» на начало и конец отчетного периода дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.
- по правильности  расходования средств  на  оплату  труда
		9. Оплата труда работников Администрации поселения осуществляется на основании утвержденных решениями Совета депутатов поселения Положений об установлении должностных окладов выборных должностных лиц местного самоуправления и о денежном содержании муниципальных служащих.
		Оплата труда работников занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности осуществляется на основании Положений, утвержденных постановлениями Администрации поселения.
	К проверке представлено постановление Администрации поселения от 10.07.2024г. №49 «Об оплате труда работников, не относящихся к муниципальным должностям, осуществляющих обеспечение деятельности Администрации Покровского сельского поселения» в приложениях к которому утверждены:
	- Положение об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности (Приложение 1);
	- Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не относящиеся к муниципальным должностям (Приложение 2), при этом название положения в Приложении 2 звучит: «Положение об оплате труда служащих администрации Покровского сельского поселения, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы», что не соответствует постановлению  от 10.07.2024г. №49.
		 Контрольно-счетная палата отмечает, что должности экономист и главный бухгалтер также относятся к работникам осуществляющим техническое обеспечение деятельности Администрации поселения, следовательно, целесообразно внести изменения в Положение об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Покровского сельского поселения, включив должности  главный бухгалтер и экономист.
		Следует отметить, что название постановления от 10.07.2024г. №49 звучит не корректно. Так название постановления звучит: «Об оплате труда работников, не относящихся к муниципальным должностям, осуществляющих обеспечение деятельности Администрации Покровского сельского поселения», тогда как в преамбуле и в тестовой части постановления звучит:  оплата труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации поселения.
		В ходе анализа Положения об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Покровского сельского поселения установлены следующие замечания:
	- в п.4.2. Положения работникам Администрации поселения предусмотрена выплата ежемесячной и единовременной премии, однако размер премий не определен;
	- в п.1.6. раздела 1 Положения работникам Администрации поселения предусмотрена материальная помощь в размере двух должностных окладов, однако в разделе 5 Положения звучит, что материальная помощь может предоставляться «в размере не более одного оклада».
		Выборочной проверкой  правильности начисления заработной платы нарушений не установлено.
		В ходе проверки установлено разночтение должности работника Администрации поселения в штатных расписаниях, табелях учета рабочего времени и карточках-справках. Так, согласно распоряжению о приеме на работу   №14-рл от 10.07.2024г., работник принят на должность экономист, что также отражено в штатном расписании, однако в табелях учета рабочего времени и карточке-справке №229 должность данного работника звучит «ведущий специалист».
	- по ведению бюджетных смет
10. В соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ и п.2 Приказа Минфина России №26н постановлением Администрации поселения от 07.11.2017г. №41 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района.
К проверке представлены бюджетные сметы  главных распорядителей бюджетных средств – Администрации и Совета депутатов поселения - за 2024 финансовый год на начало и конец проверяемого периода, объем средств в представленных бюджетных сметах соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств на начало и конец 2024 года.
		- по ведению бюджетных росписей
11. В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ представлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, утвержденный приказом Финансового отдела Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60. 
Общий объем ассигнований бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств на начало и конец отчетного периода соответствуют бюджетным назначениям утвержденным решениями Совета депутатов поселения от 11.12.2023г. №91/180 о бюджете поселения на 2024 год и от 25.12.2024г. №11/22 о внесении изменений в решение о бюджете на 2024 год.
- по ведению реестра расходных обязательств
12. В соответствии с п.5 ст.87 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения от 17.02.2017г. №10 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств поселения.  
	Администрацией поселения к проверке представлен предварительный реестр расходных обязательств по состоянию на 01.09.2023г. в сумме 12292,03 тыс. руб., а также уточненные реестры расходных обязательств по состоянию на 01.01.2024г. в сумме 7159,90 тыс. руб. и на 31.12.2024г. в сумме 12331,87 тыс. руб., что соответствует бюджетным назначениям, утвержденным решениями Совета депутатов поселения от 11.12.2023г. №91/180 о бюджете поселения на 2024 год и от 25.12.2024г. №11/22 о внесении изменений в решение о бюджете на 2024 год.
- по использованию средств резервного фонда
13. В нарушение ст.81 Бюджетного кодекса РФ решением Совета депутатов от 11.12.2023 года №91/180 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»  не утверждены бюджетные назначения на резервный  фонд поселения на 2024 год.
Постановлением Администрации поселения №64 «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Покровского сельского поселения» утвержден Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Покровского сельского поселения.
- по дефициту муниципального бюджета и источниках его финансирования и муниципальному долгу 
14. Дефицит бюджета утвержден решением Совета депутатов поселения от 27.03.2024г. №97/189 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Покровского сельского поселения от 11.12.2023г. №91/180 «О бюджете  Покровского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» дефицит бюджета утвержден в размере 3062,12 тыс. руб. или 123,56% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений.
	По итогам работы за 2024 год сложился профицит в сумме 1063,07 тыс. руб. 
	Объѐм муниципального долга  на 2024 год не планировался.
- по анализу использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ
15. Решением Совета депутатов поселения от 25.12.2024г. №11/22 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2024 год к финансированию предусмотрены 4 муниципальные программы на общую сумму 7415,43 тыс. руб. 
Всего в бюджете поселения в 2024 году на реализацию муниципальных программ  запланировано 7415,43 тыс. руб. или 60,13% от общих расходов бюджета поселения (12331,88 тыс. руб.), фактически исполнено 5373,83 тыс. руб. или 52,44% от общих расходов бюджета поселения (10247,51 тыс. руб.), что на 3,89% ниже уровня 2023 года (в 2023 году 56,33% от общих расходов бюджета поселения). 
Запланированные на 2024 год мероприятия по муниципальным программам в целом исполнены на 72,47% в сумме 5373,83 тыс. руб. Не исполнено бюджетных ассигнований на сумму 2041,60 тыс. руб.
Объемы ассигнований по муниципальным программам, отраженные в паспортах муниципальных программ соответствуют объемам ассигнований, утвержденным решением Совета депутатов поселения от 25.12.2024г. №11/22 о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2024 год.

Предложения:

	Контрольно-счетная палата, рассмотрев Годовой отчет об исполнении бюджета Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2024 год, предлагает:	
 Совету депутатов Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть «Годовой отчет исполнения бюджета Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2024 год» на очередном заседании Совета депутатов  Покровского сельского поселения.
2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.	
3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2024 год.

	Администрации Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ и не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете Покровского сельского поселения.
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ предусматривать решениями о бюджете поселения на очередной финансовый год бюджетные ассигнования на резервный фонд Администрации Покровского сельского поселения.
2.  Бюджетную отчетность по Администрации и Совету депутатов поселения составлять в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 
3. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской задолженности и кредиторской на 01.01.2025г., в том числе просроченной по Администрации поселения и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.
4. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также не допускать  отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.
5. Внести соответствующие изменения в постановление Администрации поселения от 10.07.2024г. №49 «Об оплате труда работников, не относящихся к муниципальным должностям, осуществляющих обеспечение деятельности Администрации Покровского сельского поселения».
	Не допускать разночтение должностей работников в бухгалтерских документах Администрации поселения. Привести в соответствие со штатным расписанием названия должностей работников в табелях учета рабочего времени и карточках-справках.



Старший инспектор Контрольно–счетной палаты
Ленинского муниципального района                                                                                 Н.Ю. Жолобова


                                                                                                     
                                                                                                 « СОГЛАСОВАНО»
Председатель Контрольно-счетной 
палаты Ленинского муниципального района
___________Мололкина Т.В.                                                                                                                                                                                  «_13_ » мая 2025г.
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