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Информация
 о внешней проверке годового отчета  и отдельных вопросов исполнения бюджета Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2024 год

Основанием для проведения внешней проверки годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района являются положения и требования ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положение «О бюджетном процессе в Колобовском сельском поселении», Положение «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», Соглашение о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, план работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2025 год,  распоряжение Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района №27-р от 19.05.2025г. «О проведении внешней проверки годового отчета и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2024 год Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района».
Ответственным за проведение проверки является председатель Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее — Контрольно-счетная палата, КСП) Мололкина Татьяна Владимировна.
Проверка начата 26.05.2025г. и окончена 27.05.2025г.         
         Предметом внешней проверки является:
 - годовой отчет об исполнении бюджета Администрации Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2024 год (далее  - Годовой отчет Администрации поселения);
- годовой отчет об исполнении бюджета по Совету депутатов Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2024 год (далее - Годовой отчет Совета депутатов);
- проект решения Совета депутатов Колобовского сельского поселения «Об исполнении бюджета Колобовского сельского поселения за 2024 год» (далее – Проект решения об исполнении бюджета за 2024 год).   
Целью проведения внешней проверки Годового отчета является:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе Годового отчета об исполнении бюджета Колобовского  сельского поселения Ленинского муниципального района за 2024 год документов и материалов;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным Советом депутатов Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района.
Задачи внешней проверки Годового отчета:
- определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов;
- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств бюджета, в том числе по исполнению программной части бюджета;
- определить законность и обоснованность источников финансирования дефицита местного бюджета;
- провести анализ выявленных по итогам исполнения бюджета отклонений и нарушений бюджетного процесса, а также внести предложения по их устранению.
Объектами внешней проверки Годового отчета в соответствии со ст. ст. 215.1. и 158. Бюджетного кодекса РФ являются Администрация Колобовского сельского поселения (далее - Администрация поселения) и Совет депутатов Колобовского сельского поселения (далее - Совет депутатов поселения).
 Полное наименование  муниципального  образования: Колобовское сельское поселение Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее - поселение).
По результату проверки установлено следующее:
1. Решением Совета депутатов поселения от 28.07.2023г. №9/212 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Колобовском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о бюджетном процессе в Колобовском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области 
В ходе анализа утвержденного Положения о бюджетном процессе установлено:
- в абз. 4 п.8.3. Положения о бюджетном процессе звучит: «Контрольно - счётная палата Ленинского района готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Колобовского сельского поселения с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и не позднее 1 июня текущего года направляет его в Совет депутатов Колобовского сельского поселения и администрацию Колобовского сельского поселения». Тогда как, в соответствии с абз.2 п.3 ст.264.4 «Местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц», т. е. КСП подготавливает заключение и направляет  в Совет депутатов поселения и администрацию поселения не позднее 1 мая.
2. Распоряжением Администрации поселения №70-р от 29.12.2023г. «Об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2024 год»  утверждена Учетная политика администрации Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области. 
Согласно ст.8 п.5,6 Федерального закона от 06.12.2011г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (с изменениями и дополнениями)  и п.11, 12 Приказа Минфина России от 30.12.2017г. N274н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки" (с изменениями и дополнениями)  учетная политика должна применяться последовательно из года в год. Утвержденная учетная политика может быть скорректирована, и то лишь в трех случаях:
[bookmark: p_70_Копия_1_Копия_1]1) изменении требований, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и (или) отраслевыми стандартами;
[bookmark: p_71_Копия_1_Копия_1]2) разработке или выборе нового способа ведения бухгалтерского учета, применение которого приводит к повышению качества информации об объекте бухгалтерского учета;
[bookmark: p_72_Копия_1_Копия_1]3) существенном изменении условий деятельности экономического субъекта.
	В нарушение п.9 Приказа Минфина России №274н основные положения Учетной политики и копии документов Учетной политики не размещены на сайте Администрации поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

3. Бюджет поселения на 2024 год принят решением Совета депутатов поселения от 11.12.2023г. №16/237 «О бюджете Колобовского сельского поселения  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026  годов», официально опубликованное 19.12.2023г. в газете «Знамя» №151 т.е. через 8 дней,  что не противоречит п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой «решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке». За период 2024 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения решениями Совета депутатов поселения.
	В соответствии со ст.8 Закона РФ от 27.12.1991г. №2124-1 «О средствах массовой информации» сайт Администрации поселения зарегистрирован в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» как сетевое издание, начиная с 16.02.2024г. (номер свидетельства ЭЛ № ФС 77 – 86872).
	В ходе мониторинга сайта Администрации поселения установлено, что все решения Совета депутатов поселения размещены на сайте Администрации поселения.
4. Уточненная плановая доходная часть бюджета поселения в сумме 8714,30 тыс. руб. превышает первоначально принятые показатели доходов (6957,17 тыс. руб.) на 1757,13 тыс. руб. или на 25,26%. Данное превышение сложилось в результате увеличения собственных доходов  на сумму 455,58 тыс. руб. или  на 19,33% и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 1301,55 тыс. руб. или на 28,29% от первоначальных плановых показателей.
Уточненная плановая расходная часть бюджета поселения в сумме 9107,71 тыс. руб. также превышает первоначально утвержденные показатели расходов (6957,17 тыс. руб.) на 2150,54 тыс. руб. или на 30,91% от первоначальных плановых показателей.  
		Уточнена и сумма дефицита бюджета поселения на конец года в размере 393,41 тыс. руб. или 13,99% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса  РФ.
	5. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2024 год   установлены следующие нарушения и недостатки:
            - в нарушение п.152 Инструкции №191н:
· в разделе 3 пояснительной записки (ф.0503160) звучит, что ввиду отсутствия числовых значений не представлена таблица №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», однако данная таблица представлена в составе форм Годового отчета; 
· в разделе 4 пояснительной записки (ф.0503160) звучит, что ввиду отсутствия числовых значений не представлена таблица №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности». Формы, имеющие нулевой показатель, следует отражать в разде 5 пояснительной записки; 
· в разделе 4 пояснительной записки (ф.0503160) звучит, что представлена форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», однако в составе годового отчета данная форма отсутствует. Согласно текстовой части пояснительной записки остаток денежных средств на счетах на конец года составлял 507,13 тыс. руб.;
· в разделе 5 пояснительной записки (ф.0503160) звучит, что:
      1) ввиду отсутствия числовых значений не представлены таблицы №4 «Сведения об основных положениях учетной политике, №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности», №12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности»  и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.156, п.159.4, п.159.5 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;
   2) ввиду отсутствия числовых значений не представлена форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», однако в составе пояснительной записки данная форма представлена;
   3) ввиду отсутствия числовых значений не представлена форма 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», однако данная форма утратила силу с 22.03.2020г., согласно Приказа Минфина России от 31 января 2020г. N 13Н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н»;
    4) денежные обязательства, подлежащие оплате по решению Арбитражного суда №А12-11660/2024 от 22.02.2024г. В сумме 0,5 тыс. руб. оплачены и отражены в форме 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета», однако в составе пояснительной записки данная форма отсутствует;  
   5) в составе форм Годового отчета представлена форма 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая в соответствии с п.164 Инструкции №191н заполняется получателями средств федерального бюджета, тогда как Администрация поселения не являлась получателем средств федерального бюджета в отчетном периоде. В тоже время в разделе 5 пояснительной записки (ф.0503160) звучит, что ввиду отсутствия числовых значений форма не представляется;
        - в нарушение п.159.6. Инструкции №191н в представленной в составе форм годового отчета таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»:
- по коду строки 010 относительно показателя «Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127): причины отклонения суммы неисполненных назначений, отраженных в графе 9 по соответствующим строкам раздела 1 «Доходы», от разницы показателей граф 4 и 8 по строке 010 «Доходы бюджета – всего»» в графе 3 «Значение» указаны суммы по всем показателям доходов, в том числе имеющих, согласно ф.0503127, исполнение выше плановых назначений и соответственно неисполненные назначения отсутствуют и данный показатель не отражается в графе 3.
          Имеются замечания по текстовой части пояснительной записки (ф.0503160):
      1. В текстовой части пояснительной записки звучит форма 0503164 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета», тогда как согласно п.163 Инструкции №191н название формы звучит «Сведения об исполнении бюджета».
      2. В разделе 4 пояснительной записки звучат показатели дебиторской задолженности, в том числе на 01.01.2025г. в сумме 131,46 тыс. руб., тогда как согласно данным формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность составляет 4030,35 тыс. руб.
   В этом же разделе звучит ф.0503172 Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» и размер выплаченной гарантии за 2024 год в размере 266,60 тыс. руб., тогда как фактически оплата гарантии за 2024 год, согласно графика платежей и платежных поручений об оплате, составляет 266,4 тыс. руб.
3. В  разделе 5 пояснительной записки звучит, что Учетная политика Администрации поселения утверждена постановлением от 06.09.2023г. №63, тогда как к проверке представлена Учетная политика, утвержденная распоряжением от 29.12.2023г. №70-р.
        Выборочно проверены контрольные соотношения между показателями предоставленных форм бюджетной отчетности главного распорядителя, имеет место несоответствие показателей в отдельных взаимосвязанных формах. 
     В нарушение п.170.2. Инструкции №191н заполнена ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств». Согласно п.170.2. в  разделах 1, 2  ф.0503175 отражается аналитическая информация на основании данных о принятых и неисполненных бюджетных, денежных обязательствах по которым на отчетную дату отражены остатки в графах 11 и 12 Отчета (ф. 0503128) соответственно. Так, в соответствии с ф.050128 «Отчет о бюджетных обязательствах» показатель графы 11 «Не исполнено принятых бюджетных обязательств» составляет 2387,51 руб., по графе 12 «Не исполнено принятых денежных обязательств» показатель отсутствует. Тогда как, в  ф.0503175 в разделе  1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» в графе 2 «Не исполнено обязательств» звучит:  минус 118720,02 руб., в разделе 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» в графе 2 «Не исполнено обязательств» звучит: минус 30052,31 руб. 
6. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета  установлены аналогичные нарушения и недостатки:
         - в нарушение п.152 Инструкции №191н:
· в разделе 3 пояснительной записки (ф.0503160) звучит, что ввиду отсутствия числовых значений не представлены таблица №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» и таблица №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности». Формы, имеющие нулевой показатель, следует отражать в разде 5 пояснительной записки; 
· в разделе 5 пояснительной записки (ф.0503160) звучит, что:
       1) ввиду отсутствия числовых значений не представлены таблицы №4 «Сведения об основных положениях учетной политике, №11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности», №12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности»  и №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», которые в соответствии с п.156, п.159.4, п.159.5 и п.159.9 Инструкции №191н не составляются и не представляются главными распорядителями бюджетных средств;
2) ввиду отсутствия числовых значений не представлена форма 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», однако данная форма утратила силу с 22.03.2020г., согласно Приказа Минфина России от 31 января 2020г. N 13Н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н».
7. В нарушение  п.141-142 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» Администрацией поселения не переведено в имущество казны муниципальное имущество балансовой стоимостью на общую сумму  2197,88 тыс. руб.
		8. По Администрации поселения дебиторская задолженность на начало года составляла 104,13 тыс. руб., на конец года увеличилась на 3926,22 тыс. руб. и составила 4030,35 тыс. руб., в том числе 3898,9 тыс. руб. начисленная арендная плата за земли сельхозназначения, кредиторская задолженность   на начало года и конец года отсутствует.
		По Совету депутатов поселения на начало и конец отчетного периода дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.
	 9. Исполнение по доходам составило 8972,39 тыс. руб. или 102,96% к плановым бюджетным назначениям (8714,30 тыс. руб.). По сравнению с 2023 годом поступление доходов увеличилось на 118,66 тыс. руб. или на 1,34%.
Собственные доходы исполнены в сумме 3075,40 тыс. руб., что составляет 109,35% к годовым бюджетным назначениям (2812,31 тыс. руб.), безвозмездные поступления исполнены в размере 5896,99 тыс. руб. или 99,92% от плановых показателей (5901,99 тыс. руб.). 
10. Исполнение по расходам составило 8858,68 тыс. руб. или 97,27% от уточненного плана (9107,71 тыс. руб.). По сравнению с 2023 годом расходы поселения увеличились на 117,53 тыс. руб. или на 1,34%. Не исполнено бюджетных ассигнований на сумму 249,03 тыс. руб., что составляет 2,7% от плановых назначений (9107,71 тыс. руб.), что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 
	Расходы на содержание органов местного самоуправления произведены в сумме 2707,95 тыс. руб. или 96,78%  от норматива, установленного постановлением Администрации Волгоградской области от 02.02.2024 г. №40-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2024 год». Превышения норматива не установлено.
11. Дефицит бюджета поселения утвержден решением  Совета депутатов поселения от 25.12.2024г. №8/32 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Колобовского сельского поселения от 11.12.2023г. №16/237 «О бюджете Колобовского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» в размере 393,41 тыс. руб. или 13,99% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, что не противоречит п.3 ст.92.1. Бюджетного кодекса РФ. В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения предусмотрено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения в течение соответствующего финансового года в сумме 393,41 тыс. руб. По итогам работы за 2024 год сложился профицит в сумме 113,71 тыс. руб.
	12. В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ статьей 4 текстовой части решения Совета депутатов поселения от 11.12.2023г. №16/237 «О бюджете Колобовского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Колобовского поселения по состоянию на 1 января 2025 года в сумме 266,4 тыс. руб., в том числе предел долга по муниципальным гарантиям в валюте РФ в сумме 266,4 тыс. руб. , на 1 января 2026 года в сумме 266,40 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в валюте РФ в сумме 266,40 тыс. руб., на 1 января 2027 года в сумме 266,40 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в валюте РФ сумме 266,40 тыс. руб. 
Администрацией поселения заключен договор о предоставлении муниципальной гарантии №1 от 12.12.2023г., где Администрация выступает гарантом МУП «Колобовское коммунальное хозяйство» по уплате задолженности по договорам энергоснабжения ПАО «Волгоградэнергосбыт», без права предъявления регрессных требований, что не противоречит ст.110.2. Бюджетного кодекса РФ «Программа государственных гарантий Российской Федерации, государственных гарантий субъектов Российской Федерации, муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации». Сумма по договору муниципальной гарантии составляет 1318,04 тыс. руб. Размер обязательств на 2024 год по договору муниципальной гарантии составляет 266,4 тыс. руб. В 2024 году Администрацией поселения перечислено ПАО «Волгоградэнергосбыт» 266,4 тыс. руб. 
13. Бюджетные назначения резервного фонда на 2024 год утверждены решением Совета депутатов поселения от 11.12.2023г. №16/237 «О бюджете Колобовского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» в сумме 1,0 тыс. руб., что в соответствии с п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ не превышает 3% расходной части бюджета поселения.
В 2024 году объем средств резервного фонда не изменялся, расходы за счет средств резервного фонда не производились в виду отсутствия чрезвычайных и стихийных ситуаций. 
14. На 2024 год, согласно решению Совета депутатов от 25.12.2024г. №8/32  уточнены бюджетные ассигнования на реализацию 4 муниципальных программ с объемом 4820,03 тыс. руб.
	Всего в бюджете поселения в 2024 году на реализацию программных мероприятий предусмотрено  4820,03 тыс.  руб. или 52,9% от общих расходов бюджета, фактически исполнено 4579,40 тыс. руб. или 51,7% от общих расходов бюджета, что на 7,33% ниже уровня 2023 года (в 2023 году 59,03% от общих расходов бюджета поселения).
	Объемы ассигнований по муниципальным программам, отраженные в отчете об исполнении бюджета поселения  соответствуют объемам ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов поселения. Однако решением Совета депутатов поселения  от 25.12.2024г. №8/32 утвержден объем финансирования на муниципальную программу «Комплексное развитие Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района» в объеме 3224,43 тыс. руб., тогда как постановлением Администрации поселения от 16.12.2024г. №101 «О внесении изменений в постановление №8 от 04.02.2020г. «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района» внесены изменения в Паспорт муниципальной программы и объем финансирования составляет 3224,42 тыс. руб. Расхождение на 0,01 тыс. руб.
15. Постановлением Администрации поселения от 30.12.2019г. №88 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Колобовского сельского поселения и казенных учреждений, находящихся в ведении администрации Колобовского сельского поселения» утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Колобовского сельского поселения и казенных учреждений, находящихся в ведении администрации Колобовского сельского поселения.
[bookmark: p_12_Копия_1]Проверкой установлено, что Приказом Минфина России от 14 февраля 2018 г. N26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» установлены требования к составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы государственного (муниципального) казенного учреждения, его обособленного (структурного) подразделения без прав юридического лица, осуществляющего полномочия по ведению бюджетного учета, а также органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления (муниципальных органов) и органов управления государственными внебюджетными фондами. Из чего следует, что Администрации поселения при составлении, утверждении и ведении бюджетных смет следует руководствоваться  Приказом Минфина России №26н. А соответствии с соответствии с п.2  Общих требований Приказа Минфина России №26н главный распорядитель бюджетных средств утверждает Порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений в соответствии с Общими требованиями.
	К проверке представлены бюджетные сметы за 2024 финансовый год по Администрации и Совету депутатов поселения на начало и конец проверяемого периода, объем бюджетных смет соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств на начало и конец отчетного периода. Выборочной проверкой составления и ведения бюджетных смет нарушений не установлено.
16. В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ представлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета сельского поселения, утвержденный приказом Финансового отдела Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.07.2020г. №60. 
Согласно росписи расходов объем бюджетных ассигнований на начало 2024 года составляет 6957,17 тыс. руб. и на конец года 9107,71 тыс. руб., что соответствует утвержденным бюджетным назначениям на начало и конец года.

[bookmark: _GoBack]По результату проверки Администрации Колобовского сельского поселения выписано представление об устранении установленных нарушений.



Председатель Контрольно – счетной палаты                                      
Ленинского муниципального района                                                                              Т.В. Мололкина
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