Рассмотрен на заседании 

Ленинской районной Думы

 (решение № 1/535 от 30.01.2014г.)

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Ленинского муниципального района 

за 2013 год.

1. Основные направления деятельности контрольно-счетной палаты в 2013 году

Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района (далее - КСП) в 2013  году строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Уставом Ленинского муниципального района, Положением  «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Волгоградской области, на основе годового плана работы.

Деятельность контрольно-счетной палаты осуществлялась по следующим направлениям:

-оценка обоснованности доходных и расходных статей районного бюджета; 

-организация и осуществление контроля за исполнением доходных и расходных статей районного бюджета по объемам, структуре и целевому назначению; 

-организация и осуществление контроля за средствами районного бюджета, выделяемыми муниципальным учреждениям; 

-финансовая экспертиза проектов, нормативных правовых актов администрации Ленинского района, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств районного бюджета, или влияющих на формирование и исполнение районного бюджета; 

-анализ выявленных отклонений и подготовка предложений, направленных на устранение нарушений, а также на совершенствование бюджетного процесса; 

-представление районной Думе информации о ходе исполнения районного бюджета и результатов проводимых контрольных мероприятий, 

-внешние проверки исполнения бюджетов поселений.

2. Основные итоги работы контрольно-счетной палаты за 2013 год.

За 2013 год проведено 17 мероприятий по всем направлениям деятельности контрольно-счетной палаты, в том числе 1 экспертно-аналитическое и 16 контрольных мероприятий,  из них 15 в соответствии с планом на 2013 год и 1 совместная проверка с КСП Волгоградской области.

В ходе контрольных мероприятий охвачено 26  объектов – учреждений и органов местного самоуправления, проверено расходование 1120681,5 тыс. руб.,  в том числе:

         -средства районного бюджета – 849904,3 тыс. руб.;

         -средства бюджетов поселений –211487,1  тыс. руб.;

         -средства учреждений – 59290,1 тыс. руб.

Проверками выявлено нарушений на общую сумму 6704,7 тыс. руб., в том числе: неэффективных расходов бюджетных средств в объеме 6268,1 тыс. руб. 

По результатам контрольных мероприятий, подготовлено и направлено в адрес руководителей органов исполнительной власти 21 представление, которые включали 108 предложений по устранению недостатков и нарушений.

3. Бюджет Ленинского муниципального района.

В период 2013 года контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района направляла в представительный орган заключение на исполнение бюджета района за 2012 год, а так же экспертное заключение на проект бюджета на 2014 – 2016 годы.

Объем средств, охваченных внешней проверкой исполнения бюджета Ленинского муниципального района составил: в доходной части 428622,9 тыс. руб., в расходной части 421281,4 тыс. руб. Основными выводами контрольно-счетной палаты было снижение объемов безвозмездных поступлений и незначительный рост собственных доходов. Поступление собственных доходов за 2012 год исполнено на 100,4% к плановым показателям и на 112,5 % к факту 2011 года. Основным источником формирования собственных доходов является  налог на доходы физических лиц.



В ходе экспертизы планового бюджета Ленинского муниципального района на 2014-2016 годы контрольно-счетной палатой проведен анализ соответствия показателей представленного законопроекта основным приоритетам бюджетной стратегии, предусмотренным в Бюджетном послании Главы Администрации Ленинского муниципального района и основным направлениям бюджетной и налоговой политики Ленинского муниципального района на 2014-2016 годы. В ходе анализа выявлены некоторые несоответствия:

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Ленинском муниципальном районе на 2014-2016 годы основным инструментом бюджетной политики в части повышения результативности бюджетных расходов  является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ Ленинского муниципального района за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 



К решению  о бюджете приложен перечень муниципальных программ на очередной финансовый год и плановый период с указанием объемов финансирования, планируемых на финансовое обеспечение 15 программ. Однако только по 3 программам предусмотрено финансирование в 2014 году.  В составе планового бюджета на 2014 год общий объем финансирования по целевым программам составляет 4021,6 тыс. руб., что составляет около 1,0 % от общего объема расходов. Также предусмотрено финансирование  по 5 ведомственным программам на общую сумму 217589,4 тыс. руб.,  что составляет 53,4 % от общего объема расходов. Что в итоге не в полной мере обеспечивает выполнение положений бюджетного послания.




Также одним из направлений бюджетной политики является сохранение и развитие налогового потенциала на территории Ленинского муниципального района путем содействия развитию отраслей экономики, создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства. Однако в структуре расходов районного бюджета на 2014 год данные направления отсутствуют. Муниципальные программы, направленные на развитие предпринимательства в районе приняты, но финансирование по ним приостановлено.

4. Внешние проверки бюджетов поселений Ленинского муниципального  района в 2013 году.

В соответствии со ст.264.4 Бюджетного Кодекса РФ со всеми сельскими и городским поселениями заключены соглашения на проведение внешних проверок исполнения бюджетов поселений.

За период 2013 года проведены проверки в девяти поселениях: городское поселение город Ленинск, Бахтияровское, Колобовское, Ильичевское, Каршевитское, Коммунаровское, Маляевское, Маякское, Рассветинское. Проверками охвачен период за 2011 – 2012 годы. По результатам проверок составлено 12 заключений. Объем проверенных средств составил 211487,1 тыс. руб.

В ходе проведенных проверок установлены нарушения законодательства на сумму 6704,7 тыс. руб., из них неэффективное использование бюджетных средств  на сумму 6268,1 тыс. руб.

Основные нарушения:

1. Нарушения Бюджетного Кодекса в части утверждения и исполнения бюджета. Так, практически во всех поселениях не соблюдена норма п.3 ст. 92.1 БК РФ, согласно которой дефицит местного бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Вопреки данной законодательной норме бюджет  Колобовского сельского поселения исполнен с дефицитом в размере 112,8%, Ильичевского поселения 172,4%, Каршевитского поселения в 199,3 %, Коммунаровского поселения 66,0%,  Маляевского поселения 63,6%, Маякского поселения 18 % и т.д. 

В отдельных поселениях в нарушение п. 1 ст. 184.1 БК РФ, в решениях об утверждении бюджета не указывался планируемый объем дефицита (профицита)  бюджета (Коммунаровское с/п, Бахтияровское с/п, городское поселение г. Ленинск).

В нарушение абз.4 п.2 ст. 179  БК РФ не осуществлялся контроль  над ходом выполнения мероприятий по утвержденным долгосрочным и ведомственным программам. В результате не вносились изменения и дополнения в нормативные акты по утверждению долгосрочных и ведомственных программ. (Колобовское с/п, Каршевитское с/п и др.).

В нарушение п.2 ст.5 БК РФ решение о бюджете опубликовывалось в средствах массовой информации не своевременно или совсем не  опубликовывалось (Рассветинское с/п не опубликовано, Коммунаровское с/п через 50 дней после подписания).

2.Нарушения других нормативных документов.

В нарушение ст. ст. 34, 162 БК РФ допущено неэффективное использование денежных средств на сумму 6268,1 тыс. руб. из-за сложившихся  неиспользованных остатков на конец года и исполнения бюджетов с профицитом. 

В нарушении ст.9 Закона РФ №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти» в унифицированных формах, которые являются первичным документом, не заполнены все реквизиты. Так, в путевых листах легкового автомобиля, которые являются первичным документом для списания ГСМ, не заполнены реквизиты  «горючее марка», нет подписи механика, подтверждающего показания спидометра при  возвращении в гараж автомобиля. В приходных и расходных ордерах не заполнены следующие реквизиты: наименование организации, код аналитического учета, код целевого назначения (Ильичевское с/п, Колобовское с/п, Каршевитское с/п и др.). 

В нарушении п.8 Инструкции №157н, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. «По применению плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственным внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных учреждений»  акты на списание материальных запасов принимаются к отражению в бухгалтерском учете без подписей председателя  и членов комиссии, платежные ведомости без подписи руководителя  (Колобовское с/п).


В нарушение Положения ЦБР от 12.10.2011г. №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетами Банка России на территории Российской Федерации» денежные средства выдаются лицам не являющимся штатными сотрудниками администрации или передаются от одного подотчетного лица другому ( Маякское  с/п, Бахтияровское с/п). 

В нарушение Указаний Минфина РФ №190н от 28.12.2010г. и от  21.12.2011г. №180н   «О порядке применения бюджетной классификации РФ»  установлены случаи неверного применения кодов бюджетной классификации (городское поселение г.Ленинск, Рассветинское с/п, Маякское с/п и др.). Основная доля нарушений приходится на неверное отнесение приобретаемых товаров к основным средствам или материальным запасам, а так же неверное определение предмета договора.

2. Прочие нарушения.


Администрацией Коммунаровского сельского поселения в 2011 году  приобретались товары, работы, услуги за счет средств МУК «Коммунаровский СДК». Договора на поставку товаров, оказания услуг заключались и оплачивались МУК «Коммунаровский СДК», результаты данных договоров (оказанные услуги, основные средства и материальные запасы) переходили в пользование администрации Коммунаровского сельского поселения. Таким образом, администрация Коммунаровского сельского поселения искусственно занижала собственные расходы.

В одном сельском поселении в 2012 году для финансирования расходов, связанных с выполнением наказов избирателей депутату Волгоградской областной Думы Галичкину А.И., были выделены денежные средства на общую сумму 150, 0 тыс. руб. на приобретение щебня и ремонт твердого покрытия дороги в поселении. За поставку щебня была произведена предоплата в размере 100% на сумму 98972,50 руб. На момент проверки щебень не получен, однако была произведена оплата за работы по перевозке щебня и его планировке на покрытие дороги в сумме 25,0 тыс. руб. Проверкой установлено, что щебень шлаковый поставлен не был, работы фактически не выполнены. Иными словами, произведена  необоснованная оплата несуществующих работ на сумму 25,0 тыс. руб.  

Кроме того, в этом же поселении производился ремонт системы отопления в жилом доме. В договоре отсутствовала стоимость выполняемых работ. Локально сметный расчет к договору не приложен. Акт выполненных работ составлен по форме не соответствующей ф. КС-2, без указания суммы оплаты выполненных работ, видов работ, количества израсходованных стройматериалов. В соответствии с актами на списание материальных запасов было списано  строительных материалов на сумму 44,2 тыс. руб. В ходе проведения проверки было установлено, что ремонтные работы в муниципальном доме были выполнены лишь частично на сумму 23,5 тыс. руб.  На момент проверки стройматериалы на сумму 20,7 тыс. руб. отсутствовали. В течение недели, после получения заключения, Глава поселения  представил недостающие стройматериалы на сумму 20,7 тыс. руб. 



Во многих сельских поселениях не составляются ведомости на выдачу призов и подарков при проведении культурно – массовых мероприятий.

3. Проверки учреждений, в соответствии с планом работы и в составе внешних проверок.

В  2013 году контрольно-счетной палатой были проверены 13 учреждений в соответствии с планом работы, из них – 1 дошкольное образовательное учреждение  МКДОУ «детский сад №7 «Сказка», 1 образовательное учреждение МБОУ «Заплавинская СОШ»  и 11 центров культуры и досуга в поселениях района. Общий объем проверенных средств  58064,4 тыс. руб.

Установлены случаи применения кодов бюджетной классификации в нарушение Указаний Минфина РФ №190н от 28.12.2010г. и от  21.12.2011г. №180н   «О порядке применения бюджетной классификации РФ», по аналогии с администрациями поселений.

В Коммунаровском ЦКиД за 2011 год выявлены нарушения кассовых операций, связанные с запретом передачи подотчетных средств от одного лица другому, не представлены к проверке акты на списание материальных запасов. Не утверждены приказом лица, имеющие право получать денежные средства в подотчет. Значительное количество товарных накладных, актов выполненных работ оформлены ненадлежащим образом: отсутствуют подписи и печати получателя товара, заказчика работ и услуг соответственно.

      Зачастую отсутствуют подписи в актах выполненных работ и товарных накладных. Не составляются ведомости на получение призов и подарков, следовательно, нет подтверждения факта расходования бюджетных средств по целевому назначению.

К трудовым соглашениям с физическим лицом, проводившим  ремонт здания Колобовского СДК акты по приемке выполненных работ составлены по форме, не предусмотренной законодательством. Отсутствуют справки о стоимости выполненных работ, на основании которых производится расчет сметной стоимости.


МУК «Маякский СДК» в 2011 году были приобретены  строительные материалы для ремонта здания СДК на общую сумму 46,4 тыс. руб., которые  до настоящего времени не использованы. В соответствии со статьей 34 БК РФ, нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который устанавливает достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. В данном случае, результат использования бюджетных средств не достигнут. Следовательно, расходование бюджетных средств на общую сумму 46,4 тыс. руб.  является неэффективным.

В нарушение Положения ЦБР от 12 октября 2011г. №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетами Банка России на территории РФ», выручка от реализации билетов дискотек приходуется в кассу МКУК «Маляевский ЦКиД» несвоевременно. Вырученные от продажи денежные средства длительное время находятся у кассира. 

По итогам проверки МКДОУ «Детский сад №7 «Сказка» установлено следующее: финансовые потери учреждения в результате неверного исчисления родительской платы  составили 145,0 тыс. руб. Отсутствие контроля за взиманием родительской платы приводит к образованию задолженности и необходимости расходов районного бюджета.  

Проверкой в МБОУ «Заплавинская СОШ» установлено: эксплуатация школьного автобуса в течение 2010, 2011 года неоднократно осуществлялась без подтверждающих целевое назначение документов.

Помимо плановых проверок была проведены 1 совместная проверка с Контрольно-счетной палатой Волгоградской области.  Это проверка  целевого использования средств, переданных на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.11.2005 №1140-ОД «О делегировании органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния» за 2012 год в  Отделе записи актов гражданского состояния Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области. Общий объем проверенных средств  1225,7 тыс. руб. 
В результате проверки нарушений не установлено.

4. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2013 году помимо экспертизы бюджета района на плановый период, контрольно-счетной палатой  аналитические  мероприятия не проводились. 

На основании соглашения, копии всех актов проверок и заключений на исполнение бюджета передаются в Прокуратуру района. 
	

	


Председатель  Контрольно-счетной

палаты Ленинского муниципального

района
                                                                    

Т.В.Мололкина
